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WIE SICH EUROPA AUS DER KRISE BEFREIEN KANN

Die Wettbewerbsfahigkeit der EU nimmt ab. Die Griinde dafiir werden im jingsten Bericht des ehemaligen EZB-Prédsidenten Draghi
ausfuihrlich erldutert. Europa leidet unter einer sinkenden Nachfrage und der wachsenden Konkurrenz aus China. Europdische Un-
ternehmen stecken in der “Middle-Tech-Falle”, weil sie mit den High-Tech-Konzernen aus den USA nicht mithalten kénnen. Zudem
leidet Europa mehrals andere Regionen unter hohen Energiepreisen und geopolitischer Destabilisierung. Als Losung empfiehlt der
Draghi-Report die Schaffung eines echten europdischen Binnenmarktes, aberauch eine selektive Industriepolitik und ein massives
Investitionsprogramm zur Férderung der Digitalisierung und der Dekarbonisierung. Konkrete Umsetzungsvorschlédge bleibt der Be-

richt allerdings weitgehend schuldig.

Der Report tiber die Zukunft der Wettbewerbsfahigkeit der
EU, den Mario Draghi und sein Team im Auftrag der EU-
Kommission erstellt haben, hat hohe Wellen geschlagen.
(Link) Die Wettbewerbsfahigkeit der EU gerdt von zwei
Seiten unter Druck. Zum einen leidet die EU unter einer
schwdcheren Auslandsnachfrage insbesondere aus
China, zum anderen treten chinesische Unternehmen
zunehmend als Wettbewerber auf. Nach Angaben der EZB
ist der Anteil der Sektoren, in denen China direkt mit
Exporteuren aus der Eurozone konkurriert, von 25 Prozent
im Jahr 2002 auf fast 40 Prozent gestiegen. Andererseits
verliert Europa bei der Entwicklung von
Spitzentechnologien an Boden. Nur vier der 50 weltweit
fuhrenden Technologieunternehmen kommen aus Europa.
Ilhr Anteil an den weltweiten Technologieerlosen ist
zwischen 2013 und 2023 von 22 auf 18 Prozent gesunken,
wahrend der Anteil der USA von 30 auf 38 Prozent
gestiegen ist. Die europdischen Unternehmen sind in einer
»Middle-Tech-Falle*“ gefangen, weil ihnen der Sprung in
das High-Tech-Segment nicht gelingt.

Mehr als andere Regionen leidet Europa zudem unter
hohen Energiepreisen. Die Energieversorgung hat sich
durch die russische Invasion in der Ukraine und den damit
verbundenen Verlust von billigem Erdgas unwiderruflich
verdndert. Obwohl die Energiepreise seit ihrem
Hochststand erheblich gesunken sind, miissen die
Unternehmen in der EU immer noch Strompreise zahlen,
die zwei- bis dreimal so hoch sind wie in den USA, und
Erdgaspreise, die vier- bis fiinfmal so hoch sind. Die
Dekarbonisierung konnte eine Chance fiir Europa sein,
diesen Nachteil zu beseitigen und eine Fiihrungsrolle bei
sauberen Technologien zu tibernehmen. Die
Energiewende wird jedoch nur schrittweise erfolgen und
fossile Brennstoffe werden bis zum Ende des Jahrzehnts
weiterhin eine zentrale Rolle fiir die Energieversorgung
spielen. Die energieintensiven Industrien in der EU werden
mehr als ihre internationalen Wetthewerber aufwenden
missen, um die Dekarbonisierungsziele zu erreichen. Die

Konkurrenz aus China in Schlusselindustrien wie
sauberen Technologien und Elektrofahrzeugen nimmt zu.
Chinesische  Unternehmen  profitieren von einer
Kombination aus massiver Industriepolitik, schneller
Innovation, Kontrolle tiber Rohstoffe und der Fahigkeit zur
Massenproduktion.

EU-Anteil am globalen Handel
20%

19%
18%
17%
16%
15%
14%
13%
12%

AN MM W OMN~NWMNDO A NMSTLW OO0 O 4N M
O 0O 0O 00000 d o dd d d dodd N N N N
SO0 0000000000000 O0O0O0 OO0 O O
AN N N NN ANANANNNNANNNNNNNNNNAN
Anteil an den globalen Importen == Anteil an den globalen Exporten

Europa leidet zudem besonders unter der
geopolitischen Destabilisierung. Die Globalisierung hat
zu einer wechselseitigen Abhdngigkeit zwischen den
groflen Volkswirtschaften gefiihrt, was die Kosten einer
raschen Entflechtung in die Hohe treibt. Wahrend die EU
beispielsweise bei wichtigen Mineralien weitgehend von
China abhangt, ist China auf die EU angewiesen, um seine
industriellen Uberkapazitdten zu absorbieren. Alle groen
Volkswirtschaften versuchen nun, ihre Abhdngigkeiten zu
verringern und ihren Spielraum fiir unabhdngiges Handeln
zu vergroRern. Die USA investieren in heimische
Produktionskapazitaten fiir Halbleiter und saubere
Technologien und versuchen gleichzeitig, kritische
Lieferketten iiber ihre Verbiindeten umzuleiten. China
strebt nach technologischer Autarkie und vertikaler
Integration der Lieferketten von der Rohstoffgewinnung
bis zur Verarbeitung und von der Herstellung bis zum
Versand. Auch wenn es bisher kaum Anzeichen dafiir gibt,
dass diese Mafinahmen zu einer vollstandigen
Deglobalisierung fiihren, nehmen handelspolitische
Interventionen zu. Europa ist aufgrund seiner hohen



https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059

Handelsoffenheit besonders verwundbar, sollten sich
diese Trends beschleunigen. Die EU muss auch auf ein
radikal verandertes Sicherheitsumfeld an ihren Grenzen
reagieren. Die gesamten Verteidigungsausgaben der EU
liegen derzeit bei einem Drittel des US-Niveaus, und die
europdische  Verteidigungsindustrie leidet  unter
jahrzehntelanger Unterinvestition.

Die Diagnose der europdischen Wettbewerbsschwéache
und die Identifizierung ihrer Ursachen sind die Stadrke des
Draghi-Reports. Doch wie lassen sich die Probleme der EU
l6sen? Die Antworten, die der Draghi-Report gibt, stoen
auf ein geteiltes Echo. Die groBte Ubereinstimmung
scheint darin zu bestehen, dass ein echter Binnenmarkt
viele Probleme der EU 16sen kénnte. Der Binnenmarkt ist
notwendig, um jungen, innovativen Unternehmen und
grof’en Industrieunternehmen, die auf den Weltmarkten
konkurrieren, Grofienvorteile zu verschaffen. Ein echter
Binnenmarkt trdgt dazu bei, Probleme auf dem
Energiemarkt zu l6sen, wirksame Handelsabkommen
auszuhandeln, widerstandsfahigere Lieferketten
aufzubauen und mehr private Finanzmittel zu
mobilisieren. Schatzungen zufolge lasst die EU etwa zehn
Prozent ihres BIP-Potenzials ungenutzt, weil der

Binnenmarkt unvollstandig ist.

Weitaus umstrittener ist die im Draghi-Report erhobene
Forderung nach einer europdischen Industriepolitik.
Allerdings weist der Bericht selbst auf die Gefahr hin, dass
damit nicht mehr wettbewerbsfahige Unternehmen am
Leben erhalten und der notwendige Strukturwandel
verhindert werden konnten. Am ehesten dirfte
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Industriepolitik im Verteidigungssektor greifen, da eine
langfristig  stabile  staatliche Nachfrage nach
Riistungsgiitern die Voraussetzung fiir den Aufbau
privatwirtschaftlicher Produktionskapazitaten ist.

Der Finanzierungsbedarf fiir die Digitalisierung und
Dekarbonisierung der EU ist enorm. Der Draghi-Report
schatzt ihn auf fiinf Prozent des BIP der EU pro Jahr, was
mehr als 800 Mrd. Euro entspricht. In der Vergangenheit
wurden etwa vier Fiinftel der Investitionen in Europa vom
privaten Sektor getédtigt, das restliche Fiinftel vom
offentlichen Sektor. Um private Investitionen in Hohe von
etwa vier Prozent des BIP allein durch Marktfinanzierung
zu erreichen, missten die Kosten fiir privates Kapital um
etwa 250 Basispunkte gesenkt werden. Steuerliche
Anreize zur Freisetzung privater Investitionen sind daher
notwendig. Zur Finanzierung der zusatzlich notwendigen
offentlichen Investitionen schldgt der Draghi-Report eine
Ausweitung der Gemeinschaftsverschuldung auf EU-
Ebene vor.

Bisher drehten sich die meisten Diskussionen um den
Draghi-Report vor allem darum, wer fiir und wer gegen eine
Vergemeinschaftung der Schulden ist. Die ablehnende
Haltung Deutschlands war dabei vorhersehbar. Viel
wichtiger wdre aber eine Debatte dariiber, welche
Projekte iiberhaupt finanziert und welche Innovationen
iiberhaupt gefordert werden sollen. Dass diese Fragen
nicht diskutiert werden, liegt leider auch am Draghi-Report
selbst. Konkrete Vorschldage, was mit den zusatzlichen
Ausgaben finanziert werden soll, finden sich darin kaum.
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