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ARBEITEN DIE DEUTSCHEN ZU VIEL ODER ZU WENIG?

Die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden hat sich in Europa seit der Corona-Pandemie deutlich erholt. Die durchschnittlich
geleisteten Arbeitsstunden je Beschéftigten liegt jedoch immer noch unter dem Vor-Corona-Niveau und befindet sich in einem
langfristigen Abwadrtstrend, der in Deutschland besonders ausgeprdgt ist. Darunter leidet das Potenzialwachstum der Wirtschaft.
Mafinahmen, die das Arbeitsvolumen erhghen kénnten, sind in vielen Féllen ineffizient, unpopuldr oder sogar kontraproduktiv.
Hinzu kommt, dass der Trend zur Arbeitszeitverkiirzung den Prdferenzen der meisten Erwerbstdtigen entspricht. Was
mikrodkonomisch fiir viele wiinschenswert ist, wird makrookonomisch durch Wachstumseinbufen allerdings teuer erkauft.

»Im wiedervereinigten Deutschland wurde noch nie so viel
gearbeitet wie im Jahr 2023%, meldete das Deutsche
Institut fiir Wirtschaftsforschung im April. Demnach
arbeiteten die abhangig Beschaftigten in Deutschland im
vergangenen Jahr insgesamt rund 55 Milliarden Stunden,
drei Milliarden mehr als 1991.

Sind die Deutschen also fleiRiger geworden? Setzt man
die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden ins Verhiltnis zur
Zahl der Erwerbstétigen, ergibt sich ein ganz anderes Bild.
Seit 1991 ist die Zahl der Erwerbstdtigen um knapp 18
Prozent  gestiegen. Die Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden je Erwerbstatigen ist im gleichen Zeitraum
um zehn Prozent gesunken. Nach den Zahlen der OECD
liegt Deutschland mit 1.341 Jahresarbeitsstunden je
Erwerbstadtigen auf dem letzten Platz der OECD-Lander, wo
der Durchschnitt bei 1.752 Stunden liegt.

Ein Grund fiir die niedrigen Arbeitsstunden pro Kopfist die
Erwerbsbeteiligung der Frauen, die zwischen 1991 und
2022 um 16 Prozentpunkte auf 73 Prozent gestiegen ist.
Darin spiegelt sich der gesellschaftliche Wandel vom
Einverdiener- zum  Zweiverdienerhaushalt  wider.
Allerdings wenden Frauen nach wie vor deutlich mehr Zeit
fur Kinderbetreuung und Hausarbeit auf als Manner. Bei
der Erwerbsarbeit verhdlt es sich genau umgekehrt. Frauen
arbeiten durchschnittlich rund 33 Stunden, Manner 40
Stunden. Mit einem Anteil von iiber 22 Prozent an der
Gesamtbeschaftigung liegt die Teilzeitbeschaftigung in
Deutschland deutlich tiber dem OECD-Durchschnitt von
16,1 Prozent.

Riicklaufig ist in Deutschland auch die Zahl der
Uberstunden. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) ermittelte fiir das Jahr 2023 1,3
Milliarden Uberstunden, was rund 800.000 Vollzeitstellen
entspricht. Im Jahr 2011 waren es allerdings noch rund
zwei Milliarden Uberstunden, von denen allein 1,2
Milliarden unbezahlt waren.

Durchschnittliche Arbeitsstunden pro
Erwerbstatigen (1970 = 100)
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Die durchschnittliche Arbeitszeit pro Arbeitnehmer ist
nicht nur in Deutschland, sondern in ganz Europa
riicklaufig. Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) hat
kiirzlich in einer Studie herausgefunden, dass dieser
Riickgang nicht konjunkturell bedingt, sondern strukturell
ist. Damit ist diese Entwicklung einer der Hauptgriinde fiir
den Riickgang des Potenzialwachstums in Europa.

Es scheint also, dass (nicht nur) die Deutschen zu wenig
arbeiten. Um mehr Anreize fiir langere Arbeitszeiten zu
schaffen, hat die FDP kurzlich die Steuerfreiheit von
Uberstunden gefordert. Diese Idee geht jedoch nach
hinten los, da sie Vollzeitbeschéftigten einen Anreiz
bietet, in Teilzeit zu gehen und zusatzlich steuerfreie
Uberstundeneinkiinfte zu kassieren. Schnell wurde der
Vorschlag der FDP daher auf steuerfreie Uberstunden
ausschlieBlich fiir Vollzeitbeschéftigte beschrankt. Aber
auch das ist wenig erfolgversprechend. Nur rund 42
Prozent aller Uberstunden werden bezahlt. In Frankreich
hatte die Steuerbefreiung von Uberstunden keinen
positiven Effekt auf das gesamte Arbeitsvolumen.
Lediglich hochqualifizierte Beschaftigte leisteten mehr
Uberstunden, um in den Genuss der steuerlichen Vorteile
zu kommen. Zu diskutieren ware zudem, ob Uberstunden
nicht in vielen Fallen auf eine mangelnde Arbeitseffizienz
zuriickzufiihren sind und daher nicht begiinstigt werden
sollten.



https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2024/01/10/Dissecting-the-Decline-in-Average-Hours-Worked-in-Europe-542417

Ein relativ einfacher, aber sehr unpopulédrer Vorschlag zur
Verlangerung der Arbeitszeit ist die Streichung von
Feiertagen. In Danemark wurde letztes Jahr beschlossen,
einen Feiertag zu streichen, um die steigenden
Verteidigungsausgaben finanzieren zu konnen. Bei einem
Ausfall von einem ganzen Arbeitstag pro Feiertag und 250
Arbeitstagen pro Jahr entspricht dies einem Riickgang des
BIP um 0,4 Prozent pro Jahr. Da jedoch ein Teil der
reguldren Arbeit auf andere Tage verlagert wird und
Branchen wie das Gastgewerbe und der Tourismus an
einem Feiertag mehr Umsatz machen, liegt der
tatsdchliche Verlust an einem durchschnittlichen Feiertag
nur zwischen 0,05 und 0,1 Prozent.

Zielfuhrender ist es daher, die Anreize fir
Vollzeitbeschaftigung zu verbessern. Hier liegt in
Deutschland noch vieles im Argen. Clemens Fuest,
Prasident des ifo-Instituts, hat kiirzlich auf die prekare
Situation gerade von Familien mit mittleren Einkommen in
Stadten mit hohen Lebenshaltungskosten hingewiesen.
Eine vierkdpfige Familie, deren Einkommen durch
Mehrarbeit von 3.000 auf 5.000 Euro brutto steigt, sieht
sich nicht nur mit hoheren Steuern und Sozialabgaben
konfrontiert, sondern wird gleichzeitig durch den Wegfall
von Sozialleistungen belastet. Nach Abzug aller Abgaben
bleiben von 2.000 Euro mehr brutto gerade einmal 32 Euro
netto ubrig.

Auch das
verbesserungswiirdig, damit Vollzeitarbeit fiir Familien mit
Kindern moglich wird. Aber wiirden junge Miitter und
Vater iberhaupt mehr arbeiten, wenn die Betreuung
besser ware? Die bereits erwdhnte Studie des IWF kommt
zu dem Ergebnis, dass Madnner - inshesondere solche mit

Kinderbetreuungsangebot ist
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kleinen Kindern - und Jugendliche die Ursache fiir den
Riickgang der Arbeitsstunden sind. Dies scheint eine
bewusste Entscheidung zu sein, da nicht nur die
tatsdchlich geleisteten, sondern auch die gewiinschten
Arbeitsstunden  zuriickgehen. Politische Reformen
konnten zwar unfreiwillig Teilzeitbeschéftigten und Frauen
mit  kleinen Kindern helfen, ihre tatsdchlichen
Arbeitsstunden auf das gewiinschte Niveau anzuheben,
aber der Gesamteffekt auf die durchschnittliche
Arbeitszeit wiirde laut IWF nur 0,5 bis 1,5 Prozent betragen.

Uberstunden in Deutschland
(in Mio. Stunden)
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——Bezahlt Unbezahlt

Letztlich ist der Riickgang der Arbeitszeit also weder
das Ergebnis zunehmender Faulheit noch falscher
Anreize, sondern eine bewusste Entscheidung der
Beschiftigten. Die Ergebnisse der IWF-Studie legen nahe,
dass der hohe Stellenwert der Work-Life-Balance in der
jingeren Generation die strukturelle Ursache fiir den
Ruckgang der Arbeitszeit nicht nur in Deutschland ist. Ob
allerdings allen bewusst ist, dass weniger Arbeit
gesamtwirtschaftlich betrachtet weniger Wachstum und
damit weniger zu verteilendes Einkommen bedeutet, darf
bezweifelt werden.
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